
i-
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBi
:FILUAL'A/ PODRUAICA BANJA LUKA

BocriA'LI xEP(broBlIH/i'
KAIIIIEJIAPIIJA 3A' PA3MATPAEE )I(A-]IBH

, @KIIfuIJAJIA EATTA JTYKAI

BOSNIA AI\ID HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA.LI.JKA '

eJ
<=)

@
G>

@

. Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, fiti.lutu n*iu Luka rje5avaju6i u postlpku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada Institut za gradevinarstvo ,,TOP SPORT"

d.o.o.BijeljiniU.j'086122od27.6.2022.$odlne,HajdukVeljkovil3,zastupanpotirektorutog
druStva Miroslavu Duki6u, izjavljene na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluge odrZavanja

jivne rasvjete nu poaire3, Cip5tine Ugljevik, broj: O2l7-404-85122 od8.6.2022.godine,tgovornog

t.g*3---------------- Opstina Ugljevik, na osnofu d1..93. stav (7), lg4. i 1l l. stav (l) ta6? d) Zakona o jainim

nabav[ama 1"'StuZteni glasnik BiH" broj 39114),Eam.193. it. (l) i (2)'Zakota o upravnom

postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29/02,12104',88lO7,g3l}g,4l/13'i 53/16) na sjednici vije6a

odrZanoj dana 1 8.8.2022. godine, donio j e'sljede6e :

B roj : JN 2 -02-0 7- I -2 0 3 0-6/2 2
Banja Luka, I E. 8. 2 0 2 2. godin e

ovog organa

RJESENJE

1. Zalba'ponudada ,,tOP'SPORT" d.o.o..Bijeljina se usvaja i ponildra se postupak javne nabavke

u cijelosti kao i:
- Tenderska dokumentacija za nabavku usluge odrZavanjajavne rasvjete na pofrudju Op5tine

Ugljevik, broj:02/7-404-85i22 6d 8.6.2022.godine, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci 894-

l -2-50-3 -48 I 22 od 1 0.6.2022. godiire.

; , . r-.. .i 

t

2. Usvaja se zahtjev za poirat uplaienih sredbtava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupkau iznosu od 800,00 K\4 o kojem ie se odluditi na osnovu posebnog rje5enja od strane
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Obrazloienje

Op5tina Ugljevik, (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je na osnovu Odluke o pokretanju

postupka.nabavke usluga broj: 021&7-404-85122 od 6.6.2022.9odine, primjenjuju6i otvoreni
postupak,,pokrenuo postupak javne nabavke za predmetnu uslugu.za f<o.;i1 jri na portalu javnih

nabavki objavljedo Obavje5tenje o nabavci broj: nabavci 894-l-2-50-3-48/22 dana

l0.6.2022.godine.

- Potencijalni ponudad,,TOP SPORT" d.o.o. Bijeljina,-(u daljnjem tekstu: Zalitelj) je nakon
pre*imanja tEnderskE"aokumentacije izjavio Zalbu d anaZl.e .ZOZZ. godine broj: OS6hZna sa?rZaj

Tenderske dokumentacije za nabavku odrZavanja javne rasvjet-e brdj: broj:.02/7-404-85122 od
8.6.2022.9odine (u daljnjem tekstu: Tenderska dokumentacija). Predmetna ialba je kod Ureda za

razmatranj e Zalbi, fi lij aia Banj a Luka zaprimlj ena dana 25.7 .2022. godine.

lJrcdzaruzmatranje Zalbi Bosne i HercegoviiiLe, filijala Banjaluka je zakljudkom br: JN2-
o2-07-1:2$o-2/22'i JN2-02-07:i-2030-3122 dana25.7.2O22.godine Zalitelju naloZio dd uredi i
upotpuii ,flbu tako Sto ie izvrsiti uplatu naknade za po'ketanje Zalbenog npslupt a u bkladu s

procijenjenom vrijedno56u predmetnejhvne nabavke kao i administrativnu taksu, te o udinjenom
obavijesti ovaj organ. Dma8.8.2022.goriine Zalitelj je postupio u skladu s tirZeniin te o udinjenom,
s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ.

Zalite\ Zalbom osporava sadriaj Tenderske dokumentacij e zbog ptgre5ne primjene
Zakona o javnim nabavkam4 podzakonskih akata i materijalnog propisa koji se primjenjuju u
predmetnoj oblasti, te u Zalbi navodi sljede6e:

Ugovomi organ je pod tadkom 4.3. Tenidka i profesionalna sposobnost na strani 8 TD pod

a) propisao:,,Ponudad 6e'bitidiskvalifikovan iz daljeg postupka ocjene ponudq ako ne ispuni
slijedeie minimalne uslove, a koji ie.se potwditi sa dokazima iztlana 50. Zakona o javnim

nabavkama Bii{: a) Uspje5no iskus&b na realizaciji I (ednog ) ugovora na poslovima usluga

odrZavanjaja'i'ne rasvjete za period ne duZi od tri (3) godine, radunaju6i od dana objave oUtieStenla

o nabavci ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja ako je ponutlad registrovan,

odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine, minimalne finasnijske wijednosti 400-000,00

KM, bez zaradunatog PDV-a."

Ugovomi organ je navebenu tadku odnosno podtadku TD propisa6 suprotno Zakonu o javnim

nabavkama, jer je postupio tako da je ogranidio konkurenciju, naru5io princip jednakog tretmana,
pravidne i otvorene konkurencije. Tadnije, Ugovorni organ tadkom 4.3. Podtadkom a) zahtijeva
uspje5no iskustvo u realizaciji samo JEDNOG ugovora na poslovima usluge odrZavanja javne

rasvjete minimalne finansijske wijednosti 40.000,00 KM bez zaradunatog PDV- a ali bez
mogudnosti uspje5nog uskustva na slidnim poslovima, naprimjer, nri izgradnjijavne rasvjete.

Zahtjevano uspjeSno iskustvo u realizaciji samo jednog ugovora u segmentu predmtne javne

nabavke, nikako ne predstavlja minimum uslova za kvalifikaciju ponudada, naprotiv, predstavlja
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distu diskrimininaciiu, nije ostavljena mogudnost dokazivanja uspje5nog iskustva na slidnim
poslovima, na primjer na izgradnji javhe raSvjetb, kojaje i te kako sloZeniji posao od odrZavanja
javne rasvjete. SuStina postavljanja ovog uslova bi trebala biti posjedovanje uspje5nog iskustva

kako po kvalitetu tako i po kvantitetu, a koji su dovoljni zarelaizaci}u ugovora o javnoj nabavci,

a ne ogranidavanje konkurencije, jer smanjena aktivna konkurencija, direktno; utide . na

neracionalno tro5enje javnih sredstava, Sto je suStina javnih nabavki. Postavljanjem ovog uslova,

doSlo je do povrede odredbe dlana 3. ZJN kojim je predvidena imperativna obaveza ugovomog

organa da se u postupku javne nabavke prema ponuiladima ponaia jednako i nediskriminiraju6e,

na nadin ila se osigura pravidna i aktivna konkurencija. Suprotno tome, ugovorni organ preferira

jednog ponudada, te je shodno tome i suprotno zakonu postavio kako navodi ,,minimalne" uslove,

koji to svakako nisu.,ilan 44. Zakona o javnim nabavkama BIH takode propisuje da postavljeni

uslovi izmedu ostalog ne smiju imati ogranidavajuii.karater na konkurenciju. U skladu sa gore

navedenim, raspisanom javnom nabavkom, tadnije postavljenim uslovom.u predmetnoj TD,

ugovomi ogran krsi ZJN i to dl. 3 ZJN kao i d1.44 jer postavljeni uslov, po oba dlana, ima

ogranidavajudi krakter"na,konkurenciju. Imajuii u vidu sVe.navedeno,.vodedi.se principom

zakonitosti, ialllac predlaie da Ugovomi organ, u skladu sa dlanom l00J stav 3. ZJN, uvoji ovu

Zalbu u cjelosti kao osnovanu i izvrsi izrnjene tenderske dokumentacije. ,

Ukoliko Ugovomi organ ne postupi na predloZeni nadin, predlaZemo da Kancelarija za razmatranje

Zalbi Banja Lukir usvoji ovu Zalbu u cjelosti,kao osnovanu, te naloZi.Ugovomom organu da

tendersku dokumentaciju izradi na nadin da se osigura princip jednakog tretmana kao i aktivna i
pravnidna konkurenicija meilu ponudadima.

Ugovomi organ je aktom broj : 0217 -404-85122 dana 4'.7 .2022:godiib, postupajuii po Zalbi

Zalioca'dostavio izja5njEnje na osnovu dlana 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama, u kojem

istide da je Zalba blagovremen4 dopu5tena, i izjavljena'od ovlai6enog lica, ali neosnovana. ,

U izja5njenju ugovornog organa se navodi

i-aliolev Zalbeni navod kakoje ugbvolmi organ ogranidio konkurenciju i prekr5io odredbe

dlana 3. i44:Zakondo javnim nabvkamananadin da je propisuju6i uslovtehnidke i profesionalne

sposobhosti'iz Elana 50. Zakona'o javnim nabavkama BiH u tadki 4.3. pod a) Tenderske

dokumentacije koji ponudadi moraju ispuniti a koji uslov se ogleda u uspje5nom iskustru na

realizaciji jednog ugovora ukuphe finansijske wijednosti od 40.000,00 KM bez obradunatog PDV-

a na poslovima usluga odrZavanja javne rasvj ete je u cjelosti neosnovan jerje ugovomi organ

Tendresku dokumentaciju u osporenom dijelu izradio u cjelosti u skladu sa odredbama dlana 50.

stav L tadka a) i dlana 7. stav 4- Uputstva za pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda,

a kojim uputstvom je data mogudnost ponutladu da zahtjeva uspjeSno iskustvo na realizaciji jednog

ugovora ili vi5e ugovora na istim ili slidnim poslovima maksimalne finansijske v.rijednosti koja ne

prelazi ukupno procijenjeu vrijednost predmetne nabavke a Stoje u konkretnom sludaju i rijed.

Naime odredba ElanaT. stdv 4. Uputstva za pripremu modeld Tenderske dokumentacije i ponuda
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'.proplsuJe:

(a) Ako ugovorni orgari od,kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti

traZi popis.ugovora,"smatra'se daje uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno.grupom

predmeta nabavke, ako se tralidokaz o izvrSenju istog ili slidnog, odirosno istih ili slidnih ugovora

kao stoje preilmet nabavke, odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u
slij edecim sludaj evimd:

l) kada se traZi dokaz o,izvrSenjujednog ugovora, ako njegov iznos nije vi5i od procijenjene

-wijednosti nabavke, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota;

Prema svemu prednje navedenorh nedvosmisleno je jasno da- je'predmetna,Tenderska

iokumentirOija u oZalbenom dijelu u cjelosti izradena u skladu sa odredbom dlana 50. stav l. tadka

a) i 6lana 7. stav 4. Uputstva za'pripremu modela Tenderske dokUmentacijd'i pon[da, shodno demu

predlaZemo Kancelariji rirazmatranjeZalbi BiH, filijalh Banja Luka da oru Zalbu u cjelosti odbije
kao neosnovanu. !

! t^ , 
.a

' Prije nego Sto se upustio u.meritomo odludivanjel lJred za razmatranje Zalbi Bosne i
Herceg<ivine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri.formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe
koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se uop6e moglo pristupiti njorom rje5dvanju,
a odnose se na dopu5tenost i blagowemenost Zalbe kao i dinjenicu dali je ialbaildvljena od strane

ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana lO9. Zakona o javnim nabavkama, kao i ni prbtpostavke

propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakona. :

U postupku pravne za5tite, postupajtiti u granicama zahtj evaizialbe, apazetipo sluZbenoj

duZnosti napostojanje povreda koje su opisane u dl. 3. i 103. Zakona ojavnim nabavkama, nakon
Sto je utwdeno postojanje pravnih pretpostavki te nedphodnih uslo?a da se moZe odltiditi o glavnoj
stvari na.osnovu stanja iz spisa ovog predmet4 uvidom u ?lostavljenu dokumentaciju te analizom
svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zulbene navode i propisani

zakonski postupak, utwdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebio usvojiti iz sljedeiih razloga:

Zaliteljosporava tadku 4.3. podtadka a) Tenderske dokumentacije (Tenidka i piofesionalna

sposobnost) na strani 8, kojomje definirano: ,,Ponudad 6e biti diskvalifikovan iz daljeg postupka

objene ponuda, dko ne idpuni slijede6e minimalne uslove, a koji ie se potvrditi sa dokazima iz
dlana 50. Zakona ojavnim nabavkama BiH: a) Uspje5no iikusfvo na realizac1i 1 (ednog ) ugovora

,na poslovima ushiga odrZavanjajhvne rasvjete zapeiod ne duZi od tri (3) godine, radunaju6i od
dana objavebbvje5tenja o nabavci ili od datuma registracije,"odnosno podetka poslovanja ako je
ponutldd,registrovan,,odnosno podeo sa radom ilrije manje od tri godin'e, minimalne finasnijske
wijednosti 40.000,00 KM, bez zaradunatog PDV-a.':

Zalilac navodi da je ugovorni organ osporenu tadku TD proilisao suprotno Zakonu o javnim

nabavkama, jer je postupio tako da je ogranidio konkurenciju, naruSio princip jednakog tretmana,
pravidne i otvoiene konkurencije. Ugovomi organ tadkom 4.3. podtadkom a) zahtijeva uspje5no

- iskustvo u realizaciji.sarfrLo.JEDNOG ugovora'na poslovima usluge odrZavanja javne rasvjete
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minimalne finansijske.wijednosti 40.000,00 KM be2 zaradunatog PDV- a alibez mogu6nosti

uspjeSnog uskustva na slidnim poslovima, na primjer,,na izgradnji javne'rasvjete. Zahtjevano

uspje5no iskustvo u realizaciji samo jednog ugovora u segmentu predmtne javne nabavke, nikako

ne predstavlja minimum uslova za kvalifikaciju ponudada, naprotiv, preEstavlja distu

diskrimininaciju,'nije ostavljena mogu6nost dokazivanja uspjeSnog iskustva na slidnim poslovima,

na primjer na izgradnjijavne rasvjete, kojaje i te kako sloZeniji posao od odrZavanjajavne rasvjete.

SuStina postavljanja ovog uslova bi trebala biti posjedovanje uspje5nog iskustva kako po kvalitetu

tako i po kvantitetu, a koji su dovoljni zarealizacijl ugovora ojavnoj nabavci, a ne ogranidavanje

konkurericije, jer smanjena aktivna konkurencija, direktno utide na neracionalno troSenje javnih

sredstava, Stoje su5tinajavnih nabavki. Postavljanjem ovog uslova, doSloje do powede odredbe

dlana 3. ZJN kojimje predviilena imperativna obaveza ugovornog organa da se u postupkujavne

nabaike prema ponuiladima pona5a jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da se osigura pravidna

i aktivna konkurencija. Lalilac' istide da je suprotno tome, ugovomi organ preferira jednog

ponudada, te je shodno tome i suprotno zakonu postavio kako navodi ,,minimalne" uslove,'koji to

svakako nisu. ilan 44. Zakona d javnim nabavkama BiH takotle propisuje da postavljeni uslovi

izmetlu ostalog ne smiju imati ogranidavaju6i karater na konkurenciju.

Ugovorni organ se izja5njava na nadin da istide da Tendresku dokurhentaciju u osporexom

dijelu izradio u cjelosti u skladu sa odredbama 6lana 50. stav-l. tadka a) i 6lana 7:slav 4. Uputstva

za pripremu modela Tenderske dokumentacije i ilonuda a'kojim uputstvom jeidata moguinost

ponudadu da zahtjeva uspje5no iskustvo narealizaciji jednog ugovora ili vi5e ugovora na istim ili
rslidnim poslovima maksimalne.finansijske wijednosti koja n'e prelazitukupno procijenjeu

vrijednost predmetne nabavke a Stoje u konkretnom sludaju i rijed

Ocjenjuju6i.ir.r"r*i Zalbeni navod izwsen je uvid u *U.ru, tadke 4.3. podtadka a)

' (Tehnidka i profesionalna sposobnost) Tenderske dokumentacije na osnovu dega je utvrdeno da je

ugovomi organ postavio uslov na osnovu kojeg zahtijeva od ponuilada da u pogledi tehnidke i
profesionalne sposobnosti isprine minimalne uslove na nadin da su imali iskustvo na realizaciji

jednog ugovora na poslovima odrZavanja javne rasvjete'za .period me duZi od tri godine...,

mininalne finansijske wijednosti 40.000,00 KM.

Ovo vijeie nagla5ava da je odredbom dlana 7. satav (4) Uputstva za priprernu modela

tenderske d_okumentacije i ponuda propisano,je akb ugovomi organ od ponudada kao dokaz

tehnidke i profesionalne spsoobnosti traZi popis ugovora, kao Stoje u ovorh sludaju, smatra se da

je uslov u vezi s predmetom nabavke ako se traZi dokaz o izvrlenju istih ili sliinih ugovora, kao

ito je predmet nabavke. Nadalje, odredbom dlana 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

propisano je da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumenticiju u skladu s odredbama

istog Zakona i podzakonskim'aktima. Slijedom navedenog,.ovo vijede sriratra da osporena taika

4.3. podtadka a) ne sadrZi neophodne informacije koje su ponutladu neophodne, odnosno dovoljne

za'pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. Naime, osnovano Zalilac ukazuj e da je gore
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citiran uslov nezakonit. Nagla5ava se da je ugovomi organ postavio'uslov suprotan dlanu 7. stav
(4) citiranog Uputstva, izrazloga Stoje propustio odrediti uslov na zakonit nadin tako Sto 6e od
ponudada zahtijevati da dokaZu iskustvo na izvrSenju istog ili slidnog ugovora, kao Sto je predmet

nabavke: Suprotno navedenom-, ugovomi organje u osporenoj tadki 4.3. podtadka a) propisao da

ponudadi ispune uslov na nadin da su u posljednje tri godine realiziiali ugovor na poslovima usluga
odrZavanjajavne rdsvjete, dakle istih poslovi kao Stojd predmet konkretne nabavke; radi dega se

utvrduje daje Zalbeni navod osnovan. Sasvim nespornoje daje ugovomi organ propustio postaviti

-i uslov-u pogledu slidnih poslov4 dakle istih ili slidnih ugovora (gdje se kod slidnih ugovora
precizno i jasno trebaju opisati koji su to ugovori, odnosno poslovi) sve u skladu s dlanom 7. stav

I (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

:!

Zalilac istide u drugomZalbenom navodu da u tadki 2.1.4. podatdka b) Tenderske
dokumentacije ugovomi organ,zahtijeva da ponudad imdangaZovano najmanje 7 strudnih lica sa

iskustvom od najmanje l0 godina na projektovanju hidroenergetskih objekata Sto nije u skladu sa

dlanom 44. stavovi 2. i 3. Zakoia o javnim nabavkama, kojim je prbpisiu:o da je ugovomi organ
duZan da utvrdi minimum kvalifrkacionih uslova za ponudade koji ne smiju imati ogranidavaju6i
efekat na konkurenciju. Nije spomo da ugovomi organ moZe od ponutlada zahtijevati obrazovne i
profesiondlne kvalifikacije licd koja ie biti angaZovana na prbjektu medutim ugovorni organ mora
voditi raduna da uslovi budu u 

-skladu 
sa minimumom kvalifikacionih zahtjeva. Mininialan irslov

zaizradu.projektne dokumeitacije,za fizidka lica prema dlanu ll0. stav 4. tadka c) Zakona o
uredenju prostora i gradenju (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 40/13) su tri sodine isliustva u struci.

'Sto znadi da'je uslov za dokazivanjem minimalno l0 godina iskustva zaangaiou.ana lica i to
iskljudivo na projektovanju hidroenergetskih objekata neosnovan i u suprotnbsti sa dlanom 44.
Zakona ojavnim nabavkama.Zalilacnavodi da osim Stoje zahtjev za dokazivanjem dak l0 godina
iskustva u struci zasvaangaiovana lica ieosnovan, posebno neosnovanoje vezivanje iskustva za
projektovanje hidroenergetskih objekath. Smatramo da svaki inZenjer kciji ima iskustvo na
poslovima inade "projektne idokumentacije u svojoj oblasti (projektovanje konstrukcija,
hidrotehnidki dio projekta, maiinski proejkti itd.) mora biti tehnidki i profesionlano spbsoban da
bude angaZovan na ovom projektu. Ovako definisanim uslovima strudnjak tbli ima 10 godina
iskustva ili npr. 5 godina iskustva na poslovima projektovanja uop5te je diskriminisan u odnoru nu
lice koje ima l0 godina iskustva na projektovanju hidroenergetskih objekat4 Sto je u suprotnosti

-sa dlanom 3.-ZJN, jer prema uslovima tendera ne moZe biti angaZovan na projektu, iako ispunjava
zakonske uslove za obavljanje ovih poslova i posjeduje licencu koju ugovorni organzahtljevaza
ponudada u taEki 2:1.5. tenderske dokumentacije.

Opii principi iz dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama, u sistanujavnih nabhvaki obavezno
se primjenjuju i po5tuju i u postupku pravne za5tite, a to znadi'daje utwtleno na osnovtr izvedenih
'dokazadaugovorni organ nije postupao transparintno i da se prema ponudadima u postupku javne
nabavke nije pona5aojednako i nediskriminirajuie. Bududi daje takva radnja ugovomog organa
izostala, iz navedenog proizilazi i'osnovanost Zalbenog zahtjeva pa je.ovo vijede.osporenu
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Tendersku dokumentaciju poni5tilo kao i obavje5tenje o nabavci te u konadnici cijeli postupak
javne nabavke, imaju6i u vidu da je u ovom postupku ugovorni organ povrijedio opie principe
propisane dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama, koji se obavezno primjenjuju i po5tuju i u
postupku pravne za5tite, pa samim tim ocijenjuje se i zakonitost tenderske dokumentacije u vezi
udinjenih povreda.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM izvrSit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom

108. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu dinjenica utwilenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i 1l l.
Zakona o javnim nabavkama, Uredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, hlijala Banja Luka
rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o oravnom liieku: Ovo rjeSenje je konadno i
5

og rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i U 0 dana od dana

prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostavljeno:
l. Zalitelju

2. ugovomom organu

3. u spis predmeta

,1 zn.
.d
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Banja Luka, Jovana Dutita 23/l; Tel: 051/211-130
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